GOVERNO MUNICIPAL

SIRIRI / SERGIPE
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 41
DE 10 DE ABRIL DE 2023

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 14.133, DE 01 DE
ABRIL DE 2021, NO AMBITO DOS ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL VINCULADOS AO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE SIRIRI/SE.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SIRIRI, ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas atribuicdes
legais que Ihe sdo conferidas nos termos da Lei Organica do Municipio, e;

CONSIDERANDO que, no dia 01 de abril de 2021, foi publicada a Lei Federal n® 14.133/2021,
que dispde sobre a “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”;

Aod CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, estabelece a
necessidade de regulamentacéo de diversos institutos e procedimentos;

CONSIDERANDO a necessidade de desenvolvimento paulatino e constante dos instrumentos
de governanga e de planejamento das contrata¢gées tendo em vista as peculiaridades locais e a
realidade da Administragdo municipal;

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao l
N Do Programa de Integridade

Art. 1°. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantagéo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de
06 (seis) meses, contados da celebragdo do contrato, adotando-se como parametro normativo para a
elaboragédo do programa e sua implementagdo, no que couber, o disposto no Capitulo V, do Decreto
Federal n® 11.129, de 11 de julho de 2022 e § 4° do art.25 da Lei Federal 14.133/2021.

§ 1° Decorrido o prazo de 06 (seis) meses indicado no caput sem o inicio da implantagdo de
programa de integridade, o contrato sera rescindido pela Administragdo, sem prejuizo da aplicagdo de
sangbes administrativas em fungdo de inadimplemento de obrigagdo contratual, observado o
contraditério e ampla defesa.

§2° Sera considerado obras, servigcos ou fornecimentos de grande vulto, licitagdes com valores
acima de 10 (dez) milhdes de reais.
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Secao Il

Da Contratagao de Software de Uso Disseminado

Art.2°. O processo de gestdo estratégica das contratagSes de software de uso disseminado na
Administragdo Municipal deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputagéo, suporte,
confianga, a usabilidade e considerar ainda a relagdo custo-beneficio, devendo a contratagdo de
licengas ser alinhada as reais necessidades da Administragio com vistas a evitar gastos com produtos
nao utilizados.

Paragrafo anico. No ambito municipal, o planejamento de contrata¢des de software de uso
disseminado podera observar, no que couber, o disposto no Capitulo II, da Instrugdo Normativa n® 01, de
04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no que
couker, a Portaria n°® 778, de 04 de abril de 2019, também da Secretaria de Governo Digital do Ministério
dan_conomia, e suas alteragdes posteriores.

Secdo il
Estudo Técnico Preliminar

Art. 3°. O Estudo Técnico Preliminar devera ser realizado pelo Orgdo Demandante conforme as
diretrizes, no ambito da administragéo publica municipal, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;

Il - contratagbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

Il - contratagdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagéo direta na execugdo do
objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfagdo da necessidade da Administragéo;

IV - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagdo de
belve! servigos e obras e requeré-la;

V - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar 0 documento de formalizacdo de demanda, e promover a
agregacao de valor e a compilagido de necessidades de mesma natureza;

VI - equipe de planejamento: conjunto de agentes que reunem as competéncias necessarias a
completa execugdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui conhecimentos sobre
aspectos técnico-operacionais e de uso do objeto, licitagcdes e contratos, dentre outros.

§ 1°. Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicbes, detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso V do caput.

§ 2°. A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento ndo ensejar3,
obrigatoriamente, a criagdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das
entidades.
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Sec¢do IV

Elaboracao

Art. 4°. O ETP devera evidenciar o problema e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao
da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da contratagao.

Art. 5°. O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, além de outros
instrumentos de planejamento da Administracgao.

Art. 6°. O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pelo 6rgao demandante ou autoridade competente.

Art. 7°. Compdem o ETP, com base no Plano de Contratagbes Anual, 0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
per<oectiva do interesse publico;

o/ - - n - . . n
Hl - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagbes especificas,
bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

HI - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solug&o a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagOes similares feitas por outros 6rgéos e entidades publicas, bem
como por organizacgbes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para
coleta de contribui¢des;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arr- ~jos inovadores em sede de economia circular,

d) ser consideradas outras opg¢Oes logisticas menos onerosas & Administracéo, tais como
chamamentos publicos de doacgao e permutas.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderéao constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo:

VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo;
VIl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagao no Plano de Contratagbes Anual, de modo a indicar
o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade; /—&
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X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
tais como adaptagdes no ambiente do érgao ou da entidade, necessidade de obtengdo de licengas,
outorgas ou autorizagbes, capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XH - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 1°. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, V, VI, VlI e Xll, do
caput, deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apés o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo
rea.«ente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucio dos objetivos
de uma contratagéo, nos termos no art. 11, da Lei n° 14.133/2021, em detrimento de modelagem de
contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 8°. Durante a elaboragéo do ETP deverao ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagao e operagdo do bem, servigo ou obra, desde que n3o haja
prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do §
2°, do art. 25, da Lei n°® 14.133/2021;

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagéo direta, que os servigos de
manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacao de servigos localizada em distancia compativel com suas
necessidades, conforme dispbe o § 4°, do art. 40, da Lei n°® 14.133/2021;

Art. 9°. Quando o ETP demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das
propdstas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no § 1°, do art. 36, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 10. Ao final da elaboragédo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Secido V
Excecdes a Elaboragao do ETP
Art. 11. A elaboragio do ETP, sera facultada:
I - nas hipdteses dos incisos |, Il, VIl e VIII, do art. 75, Lei n® 14.133/2021;

Il - & dispensada na hipdtese do inciso lll, do art. 75, da Lei n°® 14.133/2021, e nos casos de
prorrogagdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.
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Secao Vi

Regras Especificas

Art. 12. Quando da elaboragcdo do ETP para a contratagdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de desempenho e
qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos, conforme disposto no § 3°, do art. 18, da Lei n°
14.133/2021.

CAPITULO I
DA CONTRATAGAO DIRETA

o Art.13. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido em conformidade com os requisitos legais e regulamentares,
observando-se, especialmente, as disposi¢cdes do art. 72, da Lei n® 14.133/2021, e as contidas neste
Decreto, bem como os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso
concreto.

Secdo |
Da Dispensa de Licitacao

Art.14. No tocante as dispensas de licitagdo pelo valor estimado da contratagdo, para os fins
de que trata 0 § 1°, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, considera-se:

| - Unidade gestora: o 6rgao ou entidade municipal responsavel por administrar e/ou executar
dotagdes orcamentarias e financeiras préprias ou descentralizadas, assim entendido cada Secretaria,
cada autarquia, cada fundacgéo e cada fundo ou equivalentes;

Il — Objeto de mesma natureza: aqueles relativos a contratagdes que possam ser realizadas
junto a fornecedores e prestadores de servigos que atuem no mesmo segmento de mercado, conforme
particdo econdmica usualmente adotada para fins comerciais, empresariais e fiscais.

e § 1° Considera-se ramo de atividade a participagdo econémica do mercado, identificada pelo
nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

Art.15. As contratagbes diretas referentes as hipoteses previstas nos incisos | e I, do art. 75,
da Lei n® 14.133/2021, serao, preferencialmente, realizadas por meio de sistema de dispensa eletronica,
devendo, em todo caso, 0 aviso de contratagdo direta, juntamente com a integra do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, ser divulgado no Portal da Transparéncia do Municipio com vistas a
obtencdo de propostas adicionais de eventuais interessados, observando o prazo minimo de
antecedéncia de 3 (trés) dias uteis.

§ 1°. Quando for viavel, sob o prisma técnico e de gestdo, o procedimento de cotagdo de
precos devera ser realizado, preferencialmente, por meio do Sistema de Dispensa Eletronica do
Governo Federal, de que trata a Instru¢do Normativa n® 67, de 08 de julho de 2021, da Secretaria de
Gestéo do Ministério da Economia.

§ 2°. Nao sendo vidvel a utilizacdo de sistema de dispensa eletronica, observada a
necessidade de publicagdo prévia do aviso de contratagdo direta nos termos do caput, deste artigo, a
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coleta de propostas sera realizada por meio de comunicacdo eletrénica (e-mail) ou de oficios enviados
diretamente as empresas fornecedoras do objeto que se pretende contratar.

§ 3°. O prazo de divulgagéo do aviso de contratagao direta podera ser prorrogado, caso nao
seja obtida a quantidade minima de 3 (trés) propostas validas.

§ 4°. Excepcionalmente, caso sejam obtidas menos de 3 (irés) propostas validas, podera ser
efetivada a contratacio direta, desde que o Orgdo demandante, a partir de robusta motivagao, ratifique
que o valor da menor proposta reflete o preco de mercado da regido, contemplando todos os custos
diretos e indiretos do objeto.

§5°. Ficara dispensado a utilizagdo da contratacdo direta na forma eletrénica, para os
seguintes casos:
| - nas hipéteses dos incisos |, II, VI e VIHi, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021;

\~ |l - é dispensada na hipétese do inciso llI, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021, e nos casos de
prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

llI- bens e servigos especiais, incluidos os servigos de engenharia;
IV- outras situagbes justificadas pela unidade gestora, em razdo da inadequagdo da
metodologia em face de peculiaridades do caso concreto.

Art. 16. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragéo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

NI - pequenas compras ou o de prestacéo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Secao il
Da Inexigibilidade de Licitacdao

Art. 17. As contratagdes por meio de inexigibilidade de licitacdo serao instruidas consoante
dispositivo previsto no art. 74, da Lei n°® 14.133/2021, e com os subsidios apresentados pelo Orgio
demandante no sentido de comprovar a inviabilidade de competicao.

\
Praga Dr. Mario Pinotti, 306 — Centro — Siriri — Sergipe CEP 48 630-000 Tel./Fax {0XX79) 3297-1232
www.siriri.se.gov.br

E-mail: gabinete@siriri.se.gov.br
v




GOVERNO MUNICIPAL

SIRIRI / SERGIPE
GABINETE DO PREFEITO

Secao lii

Do Sistema de Registro de Pregos - SRP

Art. 18. O SRP é um conjunto de procedimentos formais com o objetivo de registrar precos
para futura aquisigdo de bens e/ou contratagdo de servigos.

§ 1°. E cabivel a contratacio de obras e servigos comuns de engenharia pelo SRP, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
Il - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
Art. 19. A realizagdo do SRP podera ser processada mediante:

| - Licitagdo, na modalidade pregdo ou concorréncia, devendo ser adotado como critério de
qunento das propostas o menor prego ou maior desconto;

Il - Contratagdo direta, a partir de hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

§ 1°. O instrumento convocatorio referente &8 SRP devera disciplinar detalhadamente as matérias
arroladas no art. 82, da Lei n° 14.133/2021, observando as disposi¢des constantes deste Decreto.

§ 2°. Podera ser prevista no edital a possibilidade de formagéo de cadastro de reserva com os
licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais aos da licitante vencedora na
sequéncia da classificacéo do certame.

Art. 20. Homologado o resultado da licitagio, os proponentes vencedores serdo convocados
para a assinatura da ARP que, apés cumpridos os requisitos de publicidade, tera efeito de compromisso
de fornecimento nas condigOes estabelecidas.

Paragrafo (inico. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicdes estabelecidas na ARP, mas ndo obrigara a Administrac@o a contratar, facultada a realizagdo
de licitagdo especifica para a aquisigéo ou servigos pretendidos, desde que devidamente motivada.

Art. 21. O prazo de validade da ARP sera de 1 (um) ano, periodo no qual os pregos registrados
sehwb validos sem necessidade de nova pesquisa de precos, exceto se houver manifestagéo do gestor,
da fiscalizagdo ou do Orgdo Técnico do setor demandante informando alteragdo relevante quanto aos
precgos praticados no mercado.

§ 1° O prazo de vigéncia da ARP podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado que 0 prego permanece vantajoso.

§ 2°. O contrato decorrente da ARP terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposicdes nela contidas, podendo, ainda, ser alterado em conformidade com o art. 124, da Lei n°
14.133/2021.

Art.22. E permitida a adesdo as ARP’s firmadas pela Administragdo Municipal, por quaisquer
6rgdos da Administragdo Publica, desde que prevista no instrumento convocatério e autorizada
expressamente pela autoridade competente, observados os limites legais.

Art. 23. Quando houver, ao tempo da formulagdo da demanda, mais de um 6rgéo interessado na
contratagdo, sera designado 6rgao gerenciador da Ata de Registro de Pregos.

Art. 24. A contratacdo de itens registrados em ARP deve ser autorizada previamente pela
autoridade competente, condicionada a disponibilidade orcamentaria para fazer frente a degpesa
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Paragrafo unico. Compete ao gestor da ARP solicitar a autorizagéo da autoridade competente,
por meio do acionamento dessa ARP.

% GOVERNO MUNICIPAL

Art. 25. A gestdo dos acionamentos de ARP’s sera realizada pelo Orgdo demandante da
contratagio.

Art. 26. Fica facultado ao Orgdo demandante o acionamento de item especifico constante de
grupo de itens.

Subsecao i
Da Alteracao dos Precos Registrados

Art. 27. Quando o preco registrado se tornar superior ao pre¢o praticado no mercado por motivo
superveniente, o gestor da ARP convocara os fornecedores para negociarem a redugédo dos pregcos aos
valores praticados pelo mercado.

\ § 1°. Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicagéo de penalidade.

§ 2°. A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos valores
de mercado observara a classificagéo original.

Art. 28. Quando o pre¢o de mercado se tornar superior aos pregos registrados, o gestor da ARP
convocara o fornecedor para verificar a possibilidade de cumprir 0 compromisso.

§ 1°. Caso o fornecedor nédo tenha condi¢cdes de cumprir os termos e condigbes da ARP, sera
liberado do compromisso, caso a comunicagao ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicagao
da penalidade, se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados.

§ 2°. Na hipotese prevista no § 1°, deste artigo, o gestor da ARP devera convocar os fornecedores
integrantes do cadastro de reserva para igual verificagao.

§ 3°. Caso a elevagao dos pregos no mercado tenha sido decorrente de fatos supervenientes e
circunstancias excepcionais devidamente comprovadas ou até mesmo alteracdo dos precos no
me “ado, poderd a Administragdo Municipal promover a alteragdo dos precos registrados na ARP,
atrés de reequilibrio ou reajuste, desde que observadas as seguintes condigdes:

| - Trate o objeto da ARP de bem ou servigo imprescindivel para a Administragao;

Il - Haja justificativa robusta e contextualizada da repercussao superveniente e relevante na
cadeia de produgdo dos bens e servigos, afetando a formagao de pregos no mercado relevante;

Il - Seja realizada pesquisa de precos demonstrando a atualidade dos valores praticados no
mercado;

IV - Haja concordancia do fornecedor quanto aos novos pregos.

§ 4°. Nao havendo éxito nas negociagdes prevista neste artigo, a Administragdo Municipal devera
proceder o cancelamento da ARP, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratagdo mais
vantajosa.
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Subsecao lii

Do Cancelamento do Registro de Precos

Art. 29. As hipbteses de cancelamento da ARP e suas consequéncias deverdo constar do
instrumento convocatorio.

§ 1°. Compete ao 6rgao gerenciador decidir quanto ao cancelamento do registro de pregos.

§ 2°. Nas hipdteses em que se proceder ao cancelamento do registro de pregos, sera analisado a
ordem de classificagdo subsequente e havendo interesse no seu acionamento, caberad ao Setor de
Licitagbes, em conjunto com o gerenciador da ARP, realizar os procedimentos operacionais destinados
ao chamamento do cadastro de reserva.

Subsecio IV
Da Adesdo a Atas de Registro de Pregos de Outros Orgaos

Art. 30. O Orgdo demandante devera apresentar as justificativas quanto ao ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a Administragao Municipal com a utilizacdo da Ata de Registro de
Preco - ARP a que se pretende aderir, devendo considerar:

| - Dados que demonstrem o ganho de eficiéncia ao ndo se realizar 6 procedimento de
contratagéo ordinario e se optar pela adesao;

Il - Quantitativos que comprovem a viabilidade do procedimento;

il - Demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado

§ 1°. A quantidade solicitada para ades&o ndo podera extrapolar o limite previsto na legislagdo
vigente.

o/ CAPITULO Il
GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

Art. 31. S&o diretrizes para a gestéo e fiscalizagdo de contratos no Poder Executivo Municipal:
| - Observéancia dos principios constitucionais e normas legais atinentes a Administragdo Publica,
em especial aquelas diretamente relacionadas a gestdo de contratos;
Il - Continua fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes pactuadas pelas partes:
lll - Adequada aplicagéo dos recursos publicos;
IV - Registro formal e completo dos atos e fatos ocorridos na execugdo do contrato, com prevaléncia
da forma escrita sobre a verbal;
V - Aperfeigoamento constante do processo de contratagdo e dos instrumentos contratuais;
VI - Utilizagdo de instrumentos e rotinas administrativas claras e simples, compativeis com uma
gestdo de contratos moderna e eficaz.
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Secao |
Da Gestao e dos Tipos de Fiscalizacao

Art. 32. Para cada contrato, deverdo ser indicados e designados:

I - Um servidor como gestor de contrato;

Il - Um servidor ou Comissao de servidores, como fiscal de contrato;

§ 1°. Caso se opte por designar um servidor como gestor ou fiscal de contrato, outro servidor devera
ser designado como seu substituto.

§ 2° Os substitutos indicados atuardo nas auséncias e nos impedimentos eventuais e
regulamentares dos titulares.

§ 3°. Um servidor da Administracdo Municipal podera ser designado para as atribuicbes a que se
refere o caput deste artigo em mais de um contrato.

Art. 33. Alem das fungdes descritas no artigo anterior, considerar-se-4o:

\ - Como fiscal de contrato, todo e qualquer servidor do quadro da Administragdo que for titular ou
responsavel por 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal, tomador(a) de prestagcado de servigos
contratados pela Administragao;

Il - Como publico usuario, qualquer pessoa, vinculada ou ndo ao quadro da Administragéo, que, de
alguma forma, se utilize ou beneficie dos servigos contratados.

lll- Como gestor de contrato, aquele que acompanha, gerencia e controla o processo de gestao
contratual desde a formalizag&o até o encerramento do contrato.

Secao il
Dos Requisitos e da Designag¢ao

Art. 34. A indicagdo do servidor a que se refere o inciso Il, do art. 32, cabera ao Orgdo demandante,
devendo ser expressa no Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§1°. Podera ser indicado o gestor e fiscal de contrato com base no tipo do objeto do contrato ou
prestacédo de servigo.

N rt. 35. Na indicagdo de servidor devem ser considerados:
| - A compatibilidade com as atribuigdes do cargo;
il - A complexidade da gestao e da fiscalizagao;
Il - O quantitativo de contratos por servidor;
IV - A capacidade do servidor para o desempenho das atividades.

Art. 36. Para o exercicio da fungéo, aos indicados conforme o anterior, antes da formalizagéo do ato
de designacgao, deve ser dada ciéncia da indicagdo e das respectivas atribui¢cdes.

§ 1° O servidor indicado que se considerar impedido ou suspeito, nos termos da legislagdo em
vigor, devera solicitar ao Orgdo demandante a indicagdo de outro servidor, expondo os motivos que
determinam tal condi¢gao, mediante justificativa por escrito.

§ 2°. O servidor indicado, em caso de inaptiddo a fungdo, devera expor ao Orgdo demandante as
deficiéncias e limitagbes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas
atribuigdes.

Art. 37. Sera facultada a contratagdo de terceiros para assistir ou subsidiar as atividades de
fiscalizacao técnica, desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada.
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Secao lli
Das Competéncias do Gestor

Art. 38. Sao competéncias do gestor do contrato:

I - Acompanhar, sempre que possivel, o0 andamento das contratagdes que ficardo sob sua
responsabilidade;

Il - Manter registro atualizado das ocorréncias relacionadas a execug¢ado do contrato;

Il - Acompanhar e fazer cumprir 0 cronograma de execugao e 0s prazos previstos no ajuste;

IV - Acompanhar o prazo de vigéncia do contrato;

V - Solicitar, com justificativa, a rescisdo de contrato;

VI - Emitir parecer sobre fato relacionado a gestdo do contrato;

VIl - Orientar o fiscal de contrato sobre os procedimentos a serem adotados no decorrer da
execucgao do contrato;

Il - Solicitar a contratada, justificadamente, a substituicdo do preposto ou de empregado desta,
seja por comportamento inadequado a fungio, seja por insuficiéncia de desempenho;

IX - Determinar formalmente a contratada a regularizacdo das falhas ou defeitos observados,
assinalando prazo para corregao, sob pena de san¢ao;

X - Solicitar ao 6rgéo competente, com justificativa, quaisquer altera¢des, supressoes ou acréscimos
contratuais, observada a legislagdo pertinente;

Xl - Solicitar orientagdo de ordem técnica aos diversos 6rgdos da Administragdo, de acordo com
suas competéncias;

Xl - Solicitar ao 6rgao financeiro competente, com as devidas justificativas, emisséo, reforgco ou
anulacao, total ou parcial, de notas de empenho, bem como inclusdo de valores na rubrica de Restos a
Pagar;

Xl - Solicitar a prestagdo, complementagéo, renovagao, substituicdo ou liberagdo da garantia
exigida nos termos do Art. 96, da Lei n® 14.133/2021;

XV - Executar outras acbes de gestdo que se fagcam necessarias ao pleno acompanhamento,
fiscalizagao e controle das atividades desempenhadas pela contratada, a fim de garantir o fiel
cumprimento das obrigagbes pactuadas e a observancia do principio da eficiéncia;

“V - Agendar e observar os prazos pactuados no contrato sob sua responsabilidade;

\«VI - Comunicar-se com a Administragdo ou com terceiros sempre por escrito e com a antecedéncia
necessaria;

XVII - Notificar formalmente & contratada sobre toda e qualquer decisdo da Administragdo que
repercuta no contrato;

XVIIl - Fundamentar, por escrito, todas as suas decisGes, com observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico e outros correlatos;

XIX - Juntar todos os documentos obrigatérios a gestdo do contrato nos devidos processos;

XX - Instruir em processo apartado todos os documentos pertinentes a gestdo do contrato que néo
se enquadram no inciso anterior;

XXI - Notificar a empresa contratada em decorréncia da inexecuc¢do do contrato.

Secdo IV
Das Competéncias do Fiscal de Contrato

Art. 39. S3o competéncias do fiscal de contrato:
| - Prestar informagbes a respeito da execucdo dos servigos e apontar ao gestor do contrato
eventuais irregularidades ensejadoras de penalidade ou glosa nos pagamentos devid%da;
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Il - Manter o controle das ordens de servigo emitidas e cumpridas, quando cabivel;

lIl - Conhecer as obrigagdes contratuais que afetem diretamente a fiscalizag&o do contrato;

IV - Zelar pelo fiel cumprimento dos contratos sob sua fiscalizagéo;

V - Verificar a conformidade da prestacéo dos servigos e da alocagao dos recursos necessarios, de
acordo com o objeto do contrato e respectivas clausulas contratuais;

VI - Atestar formalmente a execug@o do objeto do contrato, atestar as notas fiscais e as faturas
correspondentes a sua prestagao;

VII - Informar ao gestor do contrato sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade dos
produtos ou servigcos fornecidos pela contratada;

VIl - Propor solugdes para regularizagdo das faltas e problemas observados, sem prejuizo das
penalidades aplicaveis;

IX - Solicitar formalmente ao gestor esclarecimentos sobre as obrigagcées que afetem diretamente a
fiscalizagdo do contrato;

X - Monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servi¢os para evitar a sua degeneragio,
de,_ndo intervir para requerer a contratada a corregéo das faltas, falhas e irregularidades constatadas;

Xl - Apresentar ao preposto da contratada a avaliagdo da execugéo do objeto, ou, se for o caso, a
avaliagdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos realizada, e obter dele a ciéncia;

Xl - Comunicar ao 6rgdo competente qualquer dano ou desvio causado ao patriménio da
Administracdo ou de terceiros, de que tenha ciéncia, por agdo ou omissdo dos empregados da
contratada ou de seus prepostos.

§ 1°. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do fiscal de contrato deverao ser
solicitadas ao gestor em tempo habil para a ado¢do das medidas que se fagam necessarias.

§ 2°. Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da prestagdo do servico em
relagdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis previstos
nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as sang¢des a contratada de acordo
com as regras previstas no ato convocatorio.

Secao V
Das Competéncias dos Substitutos

*rt. 40. Aos gestores e fiscais substitutos cabe:
- Assumir automaticamente as atribuicdes dos respectivos titulares em seus impedimentos;

Il - Participar, sempre que possivel, da fase interna da instrugdo processual de contratagbes que
ficarao sob sua responsabilidade;

Il - Manter-se atualizado sobre a gestdo e a fiscalizagdo do contrato;

IV - Auxiliar os titulares em suas atribuicdes de gestao e de fiscalizagao, respectivamente, sempre
que solicitado.

Secdo Vi
Dos Aspectos Operacionais da Administragao

Art. 41. Os gestores, fiscais e seus respectivos substitutos ndo poderdo interferir na geréncia ou
administragdo da contratada, bem como nas relagbes de subordinagdo dela com seus empregados, ou
na selegao destes.

Art. 42. Todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal deverdo cooperar, no ambito de
suas competéncias regulamentares, com os gestores e com os fiscais, quando solicitados.

Y
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. Parégrafo tunico. O Poder Executivo Municipal podera adotar providéncias para prover sistema
informatizado especifico para a gestdo de contratos, admitindo-se, para tanto, a contratagdo de
funcionalidades desenvolvidas e mantidas por pessoa juridica de direito privado.

CAPIiTULO IV
PESQUISA DE PREGCOS

Art. 43. Compete ao Setor de Compras realizar pesquisa de pregos que reflita os valores de
mercado, a fim de subsidiar a apuragéo do valor estimado da contratagéo.

§ 1°. O Orgdo demandante devera prestar todo 0 apoio necessario ao Setor de Compras para
a realizacdo das pesquisas de pregos, em especial no tocante a analise critica das amostras de precos
obtidas e a avaliagdo da compatibilidade das especificagbes de outras contratagbes com aquelas do
objeto que se pretende contratar.

§ 2°. As pesquisas de prego poderdo ser realizadas por entidades especializadas,
préverencialmente integrantes da Administragdo Publica, desde que atendam as exigéncias deste
Decreto e sejam ratificadas pelo Setor de Compras.

§ 3°. Podera ser utilizada pesquisa de prego efetuada por outros érgdos publicos, desde que
tenha sido realizada no prazo de até 1 (um) ano, e atenda, ao menos, as diretrizes deste Decreto ou ao
disposto na Instrugio Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, cabendo manifestagdo do Setor de Compras quanto a conformidade.

§ 4°. O disposto neste Decreto ndo se aplica a itens de contratagdes de obras, insumos e
servicos de engenharia para os quais seja apresentada Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
pelas planilhas orgamentéarias, devendo, nesse caso, ser observado os §§ 2°, 3° 5° e 6° do art. 23, da
Lei n° 14.133/2021, e, no que couber, as disposigdes do Decreto Federal n® 7.983, de 08 de abril de
2013, ou alteragdes posteriores. _

_ SEGAOI
DA ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 44. A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada, mediante a
uti"\/géo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| — Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude, observado o indice
de atualizacéo de pregos correspondente;

Il — ContratacOes similares feitas pela Administraggo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

Il — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo municipal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio ampio,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do edital, contendo a data e a hora de acesso;,

IV — Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, que poderé ser realizada por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data do processo.

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital.
VI — Acesso ao Banco de dados do Portal Nacional de Contratagdes Publicas.
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. § 1°. Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2°. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado:

| — Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser

licitado;

Il - Obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ do proponente; ¢) Enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) Data de emissao;

e) Nome completo e identificagéo do responsavel.

Il — Informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 4°, com
vistas a melhor caracterizagdo das condi¢gdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - Registro, nos autos do processo da contratagéo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata
o inciso IV, do caput.

Art. 45. A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:
| - Da pesquisa de Precos:
a) Descrigéo do objeto e itens a serem contratados;
b) Identificagio do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, do setor de
compras
c) Data e prazo de validade da proposta;
d) Caracterizagdo das fontes consultadas.
Il — Do Mapa de precos:
a) Descrigdo do objeto e itens a serem contratados;
b) Identificagdo do(s) agente(s) responséavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;
c) Caracterizagéo das fontes consuitadas;
d) Método estatistico aplicado para a definigéo do valor estimado;
o e) Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
f) Meméria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte.
§ 1°. Nas hipéteses em que a Coordenadoria Especial de Compras expressamente
justificar que o custo de frete podera, potencialmente, distorcer o prego de mercado do item, a pesquisa
de preco podera desconsiderar o custo de frete.

Art. 46. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢gdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugao
do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

Paragrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocacao de riscos entre o contratante e
o contratado, o célculo do valor estimado da contratagdo poderé considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia

estabelecida pelo setor demandante.
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i CAPITULOII
DA APURAGAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Art. 47. Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 2°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1°. Podero ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2°. Com base no tratamento de que trata o caput, 0 preco estimado da contratagio podera
ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade
do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
el&/dos, dever3o ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variag&o entre os valores apresentados.

§ 5°. Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de prego estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada
pela autoridade competente.

§ 6°. Quando o prego estimado for obtido com base unica no inciso | do caput do art. 2° o
valor ndo podera ser superior &8 mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO i
REGRAS ESPECIFICAS

Art. 48. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitag&o, aplica-se o
disposto no Art. 2°.

§ 1°. Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 2° a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagbes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros
cor*ratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Adwistracéo, ou por outro meio idéneo

§ 2°. Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competi¢éo.

§ 4°. Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos i ell, do Art. 75, da Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, sera realizado por meio de
solicitacdo formal de cotagdes a fornecedores.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Os contratos administrativos deverao disciplinar sobre a disposi¢éo prevista no art.
92: 116 e 137, IX da Lei 14.133/2021, devendo obedecer o limite estabelecido no art. 93 da Lei n°
8.213/1991.
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§ 1° Podera ser exigido, quando couber, aos contratados, a certiddo de contratacdo de
pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados da Presidéncia Social.

Art. 50. Fica alterado a redagdo do artigo 3° do Decreto 141/2021, que passa para a
seguinte disposi¢ao:

Art. 3° O agente de contratacdo sera designado pela autoridade
competente, preferencialmente entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica ou até mesmo entre os cargos em
comisséo, para:

I - tomar decisdes acerca do procedimento licitatorio;

Il - acompanhar o trdmite da licitagdo, zelando pelo seu fluxo
satisfatorio, desde a fase preparatonia;

Il - dar impulso ao procedimento licitatério, em ambas as suas
fases e em observéncia ao principio da celeridade; e

IV - executar quaisquer outras atividades necesséarias ao bom
andamento do certame até a homologagéo.

SIRIRI/SE, 10 de Abril de 2023.

!.'w,
Y% <
<JOSHERORADEC
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